OPIS POSLOVA

1. Osnovni podaci
1.1. Pozadina

Strategijom prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2030. godine (u
daljnjem tekstu: Strategija) u okviru mjera za razvoj prometnog sustava predloZena je izrada glavnih
prometnih planova za pojedine regije Republike Hrvatske.

Ova Strategija predstavlja polaziSnu to¢ku u novom procesu planiranja prometnog razvoja Republike
Hrvatske, a istom je predloZena i izrada prometnih planova za pojedine regije. Strategijom su
identificirana podruc¢ja funkcionalnih regija (FR), a definiraju se kao regije s visokom razinom
prometne interakcije i ne podudaraju se nuzno s administrativnim regijama ili granicama Republike
Hrvatske. Za svaku funkcionalnu regiju napravijena je detaljna analiza temeljem postojeéih
podataka, s fokusom na definiranje prometnih potreba na velikim udaljenostima te na regionalnoj,
prigradskoj i lokalnoj razini. Jedna od regija se odnosi i na podruCje Sjeverne Dalmacije s
preklapanjima sa susjednim FR, a nacionalnim prometnim modelom i Strategijom ¢e se utvrditi i
toCne granice ovog podrucja, odnosno podrucja obuhvata ovog Plana.

Cilj analize podrucja Sjeverna Dalmacija (izrada glavnih planova razvoja) je da se ustanovi postojece i
buduce potrebe regije koje utje€u na prometnu potraznju kao Sto su razvoj poslovne infrastrukture
(tvornice, poslovne zone, postrojenja za preradu i obradu, itd.), razvoj znanstvenih institucija (Skole,
fakulteti, instituti itd.), razvoj zdravstveno-rehabilitacijskih ustanova (bolnice, toplice), razvoj trgovackih
centara (trgovaCke zone i trgovacki centri), razvoj sportsko-rekreacijskin sadrzaja (sportski objekti i
tereni) te razvoj kulturnih i zabavnih sadrZaja (dvorane, kulturni objekti, zabavni parkovi itd.). Utvrdena
potreba koristit ¢e se u svrhu definiranja zahtjeva prometnog sustava (modela), paralelno s
potrebama proizaSlima iz relevantnih sektorskih analiza.

Slijedom navedenog Grad Zadar kao prijavitelj i Zadarska Zupanija kao partner je sukladno sa
sklopljenim ugovorom s Ministarstvom pomorstva, prometa i infrastrukture o dodjeli bespovratnih
sredstava za projekte koji su financirani iz strukturnih fondova i Kohezijskog fonda EU u sklopu
programa 2014.-2020. zapocCela projekt ,lzrada promethog masterplana funkcionalne regije Sjeverna
Dalmacija“ koji obuhvaca izradu masterplana i StrateSku procjenu utjecaja (plana/programa) na
okoli§ (StrateSka studija), koja se izraduje paralelno s Glavnim planom prometa FR Sjeverna
Dalmacija.

Projektom ¢e se detaljno analizirati interakcija unutar prometa i medusobno s ostalim sektorima,
uzimajuci u obzir misiju i viziju razvoja FR Sjeverna Dalmacija, te izraditi Glavni plan prometa FR
Sjeverna Dalmacija i StrateSka procjena utjecaja na okolis Sto su glavni preduvjet za pokretanje
razvojnih projekata.

Ciljana skupina projekta su jedinice lokalne i regionalne samouprave (JL(R)S) i njihove sluzbe, Cije su
temeljne zadace upravljanje javnim dobrom i planiranje u svrhu odrZivog razvoja zajednice. Efikasno i
odrZivo upravljanje ovisi 0 postojanosti i kvaliteti strategija i planova koji su direktha potreba ove
ciljlane skupine. Druga ciljana skupina su korisnici i sudionici prometa ljudi, roba i usluga s podrucja
FR Sjeverna Dalmacija. Definiranjem jasnih buducih intervencija ova ciljana skupina povecava razinu
kvalitete Zivota, rada i gospodarskih aktivnosti na cijelom podruc¢ju FR Sjeverna Dalmacija.

Grad Zadar kao prijavitelj i nositelj projekta zajedno s partnerom Zadarskom Zupanijom je planirana
temeljna organizacijska struktura za provedbu, a ujedno su i krovne institucije i kreatori misije i vizije
razvoja te kao takvi i nositelji svih klju€nih razvojnih projekata.



Obje institucije u svojoj organizacijskoj strukturi imaju odjele specijalizirane za pitanja prostornog
uredenja i planiranja te su zbog toga identificirani vazan dionik temeljne organizacijske strukture
projekta. Takoder su specijalizirane i zaduZene za kreiranje, koordinaciju, prijavu i provedbu razvojnih
projekata.

Obje institucije usko suraduju na dnevnoj bazi i djeluju koherentno u prijavi i provedbi projekata te
¢ine temeljnu organizacijsku strukturu ovog projekta. Temeljni dokument kojim se definira partnerstvo
na projektu je Sporazum o suradnji na projektu, €iji su potpisnici Grad Zadar i Zadarska Zupanija, a
koji mozZe ukljuciti i suradnju na drugim vaznim zajedni¢kim projektima (npr. razvoj Sirokopojasne
infrastrukture).

Sira struktura moZe ukljugivati oformljivanje Radne skupine za promet u sklopu &iji élanovi mogu biti
sljedece institucije: gradovi, Razvojna agencija, Zra¢na luka, luke i lucke uprave na podrucju FR
Sjeverna Dalmacija, javna tijela za upravljanje cestama i Zeljeznicama, TuristiCke zajednice i dr.

1.2. Poveznica sa Strategijom prometnog razvoja Rep  ublike Hrvatske

1.2.1. Poveznica sa Strategijom prometnog razvoja R  epublike Hrvatske u odnosu na podru ¢&je
obuhvata masterplana

Cilj analize funkcionalnih regija je razmotriti postojec¢e i buduce potrebe regija koje utjecu na prometnu
potraznju kao Sto su Skole, bolnice, postrojenja za preradu otpada, postrojenja za obradu otpadnih
voda itd. Utvrdena ¢e potreba tada biti koriStena u svrhu definiranja zahtjeva prometnog sustava u
buduc¢nosti, paralelno s potrebama proizaslim iz relevantnih sektorskih analiza. Strategijom je
Republika Hrvatska podijeljena na pet funkcionalnih regija, koje karakterizira visoka razina prometne
interakcije unutar njihovog prostora, i to kako slijedi:

SrediSnja Hrvatska,

Isto€na Hrvatska,

Sjeverni Jadran,

Sjeverna i Sredisnja Dalmacija te
Juzna Dalmacija.
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Slika 1: Funkcionalne regije

Funkcionalna regija Sjeverna i SrediSnja Dalmacija obuhvaéa Dalmaciju, tj. podrucje koje se
postupno suzava prema funkcionalnoj regiji Juzna Dalmacija. Najvazniji gradovi regije,
Zadar, Sibenik i Split imaju lu¢ku infrastrukturu. Paralelno s morem proteze se dalmatinski
planinski lanac koji odvaja glavne arterijske cestovne i Zeljezni¢ke prometnice. Autocesta
trenutno obilazi ove gradove pa su glavni prometni tokovi odvojeni od stambenih podrucja.

Funkcionalna regija ima tri podrucja:

* Obalni dio s turistickim atrakcijama kao Sto su morski sportovi, putni¢ki brodovi, staro
kulturno nasljede od kojih su neka na popisima Svjetske bastine (npr. Sibenik, Split) i
povezanim industrijama, osobito ribarstvom. Razvedena obala takoder je vaZzna za
pomorski turizam

» Ostali teritoriji koji su udaljeni od mora izolirani su i njihova je turisticka privlacnost
priliéno skromna

» Veliki broj naseljenih otoka od kojih su neki gusto naseljeni (npr. Bra¢, Hvar) i vrlo
znacCajna turistiCka podrucja. Dobra kvaliteta povezanosti izmedu kopna i otoka u ovoj
funkcionalnoj regiji istiCe se kao prednost.

Planom obuhvaceno podrucje funkcionalne regije zahvaéa podrucje Zadarske Zupanije te
okolnih podrugja koja su prometno - funkcionalno povezana s njom. Zupanija je geografski
poloZena tako da zahvaca visoko gorsko zaobalje i primorje te povezuje vaZzne dijelove
Hrvatskog primorja i SrediSnje Hrvatske Sto je €ini jednom od najraznolikijih Zupanija.



U nastavku su prikazani glavni zaklju¢ci kroz
sjeverne, srednje i juzne Dalmacije.

SWOT analizu u vezi s opéim pregledom

SNAGA

SLABOST

- vrlo razvijen turizam (morski sportovi,
putni¢ki brodovi, staro kulturno
naslijede, nautic¢ki turizam)

- gradovi povezani sa svojim
predgradima

- povezana industrija (brodogradnja i
ribarstvo)

- oCuvan morski okolis

- mediteranska poljoprivreda

odvojenost glavnih prometnica (ceste,
Zeljeznica)

prevladavajuci efekt odvajanja
nepovezanost sa sjevernim dijelom
Hrvatske

velika udaljenost izmedu dijelova (i
otoka) funkcionalne regije

PRILIKE

PRIJETNJE

- povezanost autocestama s ostalim
podrucjima Hrvatske

- mogucnost Sirenja putnickih usluga i
brodova na kruZznim putovanjima

- mogucnost proSirenja turisticke ponude

jacanje ucinka odvajanja

opadanje teretnog prometa

rastuca stopa nezaposlenosti
slabljenje industrijske proizvodnje
visoka opasnost od onecisc¢enja mora

i kapaciteta depopulacija i smanjenje gospodarskih
- atraktivnost priobalja kao mjesta Zivota aktivnosti na otocima i zaobalju
i rada

Tablica 1: Preslika tablice SWOT analize regije Sjeverna i SrediSnja Dalmacija i Juzna
Dalmacija iz Strategije prometnog razvoja RH

1.2.2. Poveznica sa Strategijom prometnog razvoja R epublike Hrvatske u odnosu na
metodologiju izrade

U skladu s metodoloskim smjernicama usuglaSenima od strane Republike Hrvatske i
Europske komisije, Strategija prometnog razvoja objedinjuje uobi¢ajene metode strateSkog
planiranja.

U tom smislu, izrada nacionalne prometne strategije uglavnom se temelji na prethodnim
sektorskim podacima (studijama i dokumentima), razvijenim prema jednakoj metodologiji,
koji su dodatno analizirani i objedinjeni u cilju izrade jedinstvene Strategije.

Tijekom tog procesa:

* izraden je inventar podataka koji ¢e u buducénosti omogudéiti definiranje plana
prikupljanja podataka, koji eventualno nedostaju,

» izvr8ene su razli€ite razine analize s ciliem dobivanja jasne slike trenutnog stanja u
prometnom sektoru,

» postavljeni su intermodalni ciljevi Strategije,

» utvrdene su mjere koje je potrebno provesti kako bi se postigli strateski ciljevi.




Ova metodologija u Cetiri koraka provedena je usporedno sa StrateSkom procjenom utjecaja
na okoli§ (SPUO), u skladu s europskim i hrvatskim zakonodavstvom i medunarodnim
konvencijama. Kao rezultat SPUO postupka pripremljena je StrateSka procjena utjecaja na
na okoli§, opisuje i procjenjuje moguce znacajne posljedice Strategije na okoli§ i mjere
predvidene za sprjeCavanje, smanjivanje i 5to je viSe moguce ravnotezu znacajnih nezeljenih
utjecaja na okolis koje bi mogla imati provedba Strategije.

U nastavku su izneseni glavni koraci metodologije primijenjeni u izradi Strategije prometnog
razvoja Republike Hrvatske Cija naCela se mora slijediti prilikom izrade masterplana:

Pregled podataka

Svi vazeci podaci o organizaciji, funkcioniranju i infrastrukturi postoje¢eg prometnog sustava
(,baza podataka ") prikupljeni su i na odgovarajuc¢i naCin predstavljeni u strateSkoj analizi.
Provedena je analiza kvalitete i aZuriranosti prikupljenih podataka te je utvrdeno koji podaci
nedostaju.

Temeljem toga, izraden je ,plan prikupljanja podataka” koji utvrduje koje je podatke
potrebno dodatno prikupiti, koje su metode prikupljanja podataka (ankete, redovno
prikupljanje podataka, mikrocenzus itd.) te na koji nacin institucionalizirati taj postupak.

Analiza stanja - Funkcionalno regionalna analiza

Funkcionalne regije inicijalno su odredene na temelju kljuénih karakteristika regija, utvrdujudi
zone koje se ponekad preklapaju. Kao Sto je ve¢ navedeno, funkcionalne regije temelje se
na analizama prometne interakcije, ne odgovaraju nuzno administrativnim granicama
Zupanija u RH te mogu biti i viSenacionalne. Medutim, tek nakon provodenja daljnje analize i
viSe dostupnih informacija, osobito nakon izrade Nacionalnog prometnog modela, dobiveni
podaci omoguéit ¢ée utvrdivanje konacnih veli€¢ina funkcionalnih regija. Razmatrane su
sektorske studije, koje su izradene kao temelj za izradu Strategije i utvrdeni kljucni aspekti
koje je potrebno poboljSati, razmotriti ili/i rijesiti.

Analiza stanja - Sektorska analiza

Za svaki sektor provedene su relevantne analize (analiza potraZnje, analiza dostupnosti,
procjena kvalitete infrastrukture, procjena kapaciteta, procjena interoperabilnosti, analiza
operativnih ograni¢enja, analiza rokova, analiza crnih to¢aka, funkcionalnosti, okolisa itd.).
Pritom su uzete u obzir razliCite razine prikupljanja podataka, s ciljem definiranja kljuénih
pitanja. S obzirom da se analiza temelji na postoje¢cim podacima, Strategija jasno utvrduje
razine analize koje se nisu mogle izvrSiti zbog nedostatka podataka.

Analiza stanja - Testiranje hipoteza (pretpostavki)

Zbog nedostatka podataka o prometu i/ili nepotpunih informacija temeljem kojih bi se na
odgovaraju¢i nacin donosile odluke, pri izradi Strategije prometnog razvoja Republike
Hrvatske koristeno je metodoloSko sredstvo postavljanja pretpostavki. S ciliem daljnje
razrade Strategije, izradena je duga lista pretpostavki u svrhu odredivanja ciljeva.

Pretpostavke su postavljene iz postoje¢e nacionalne prometne strategije, ulaznih sektorskih
podataka, stru¢nih rasprava ili radionica te izravno iz analize Strategije.



Pretpostavke se odnose na:

*snage,
eslabosti (unutarnji problem),
eprilike ili

eprijetnje (vanjski problem).

S vremenom se ova postojeca lista pretpostavki moze revidirati dodatnom analizom, na
nacin da se svaka pretpostavka:

epotvrdi,
sodbaci ili
eutvrdi potreba za procjenom u kasnijoj fazi zbog nedovoljnih podataka/informacija.

Ciljevi

Temeljem rezultata prethodne analize, izradena je lista intermodalnih posebnih ciljeva u
svrhu naglaSavanja potencijala i snaga, odnosno previadavanja prijetnji i slabosti
nacionalnog prometnog sektora.

Ispunjavanje ovih ciljeva vodi do uspostave odrzivog i u€inkovitog multimodalnog prometnog
sustava. Za svaki cilj utvrdene su ciljne vrijednosti, rokovi i pokazatelji uspjesnosti.

Mijere

Kako bi se postigli utvrdeni intermodalni ciljevi, definirane su mjere za svaki pojedini sektor.
Mjere su izradene u podrucjima:

» organizacije (,ticketing”, prometne udruge, uskladivanje voznih redova itd.),

» operativnosti (uklanjanje ili uvodenje novih stanica i stajalista, preusmjeravanje
linija, promjene u operativhom konceptu, vozni park, upravljanje prometom itd.),

» infrastrukture (proSirenje, povecéanje kapaciteta, povecanje projektirane brzine,
rekonstrukcija stanica itd.).

1.3. Geografsko podru €je masterplana

FR Sjeverna Dalmacija obuhvaca podrucje Zadarske Zupanije i susjednih podrucja koja su
funkcionalno povezana s Zadarskom Zupanijom. Zadarska Zupanija je smjeStena na
sredisnjem dijelu hrvatske obale Jadrana. Grani¢i sa Sibensko-kninskom, Primorsko-
goranskom i LiC¢ko-senjskom Zupanijom. Na istoku grani¢i s Bosnom i Hercegovinom
granicom duljine 24 km, a na zapadu medunarodnom morskom granicom s Italijom. Narocitu
posebnost Zupanije €ini brojnost otoka, kanala, morskih prolaza, duboko uvuéene morske
povrSine u kopno, razvedena obala, plodna zona Ravnih kotara i kr§ brdsko — planinskog
prostora.
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Slika 2: Podrucje Zadarske Zupanije

Podrucje Zadarske Zupanije teritorijalno je organizirano u 6 gradova i 28 opc¢ina s ukupno
229 naselja. Najveéi grad i administrativno sjedisSte Zupanije je Zadar, jedan od najstarijih i
tre¢i po veliCini grad na obalama hrvatskog Jadrana, a peti po veli€ini u Republici Hrvatskoj.
Status grada osim Zadra imaju joS: Benkovac, Biograd na Moru, Nin, Obrovac i Pag, a
opcine su: Bibinje, Galovac, Gracac, Jasenice, Kali, Kolan, Kukljica, LiSane Ostrovicke,
Novigrad, PakoStane, PaSman, Pola¢a, Poli¢nik, Posedarje, Povljana, Preko, Privlaka,
RaZanac, Sali, Stankovci, Starigrad, Suko3an, Sveti Filip i Jakov, Skabrnja, Tkon, Vir, Vrsi,
Zemunik Doniji.

Zadarska Zupanija ukupne je povrSine 7.276,23 km2 (8,3% ukupne povrSine Hrvatske), od
Cega 3.643,33 km2 (6,4% povrSine RH) otpada na kopneni dio, a 3.632,9 km2 na morski dio
(11,6% teritorijalnog mora Republike Hrvatske).

Prostor Zadarske Zupanije je u geomorfoloSkom i gospodarskom smislu, kao i po urbanim,
prometnim i drugim karakteristikama relativno neujednacen i ne moZe se promatrati
jedinstveno, niti se njegov razvoj moze jedinstveno planirati. U sastavu Zupanije nalaze se
prostori s velikim gospodarskim, demografskim i prirodnim moguénostima razvitka, a isto
tako i prostori koji u dugom nizu godina imaju znacajnih razvojnih teSkoca.

Za potrebe ove analize, te projekcije razvoja stanovniStva i naselja izvrSena je podijela
prostora na sedam geomorfoloSkih i prostorno-razvojnih cjelina. Analiza dosadasnjeg
razvoja, kao i Cinitelji razvitka koji ¢e u buducnosti djelovati na ovom podruc¢ju mogu
proizvesti osnove i za drugaciju prostorno-razvojnu podjelu prostora, pa se ovakva podjela
moZe smatrati aproksimativhom definitivnog utvrdivanja razvojne cjeline.

Prostorno-razvojne ili u ovoj fazi planiranja prostorno-analitiCke cjeline jesu:
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. Zadarska urbana regija,

. Zadarsko-biogradski otoci,

. Otok Pag (dio koji je pripao Zupaniji),
. Ravnokotarski zaobalni prostor,

. Prostor Podvelebitskog kanala,

. Bukovica,

. Licko-pounski prostor
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Udio prostornih cjelina prema obuhvatu povrsine
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Slika 3: Udio prostornih cjelina prema obuhvatu povrSine, izvor: Prostorni plan Zadarske
Zupanije




Udio prostornih cjelina prema broju stanovnika
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Slika 4: Udio prostornih cjelina prema broju stanovnika, izvor: Prostorni plan Zadarske
Zupanije

Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine na prostoru Zadarske Zupanije Zivjelo 170.017
stanovnika Sto je 4,0 % ukupnog broja stanovniStva Hrvatske. SjediSte Zupanije, Zadar imao
je tada 71.471 stanovnika. Zadarska Zupanija jedna je od tri hrvatske Zupanije koja je imala
porast broja stanovnika u razdoblju 2001.-2011. Prosje¢na gustoéa naseljenosti dosegla je
46,6 stanovnika/km2, Sto je znatno manje od hrvatskog prosjeka (75,7 stan./km2).

171.594
171.462

170.955

170.212

2011. 2012. 2013. 2014.

Slika 5: Procjena broja stanovnika ZadarskeZupanije od 2011.- 2014. godine, Izvor: Drzavni
zavod za statistiku; Procjene stanovniStva RH u 2014. godini



Preko 40 % stanovniStva Zupanije Zivi u sjediStu Zupanije Zadru, a taj se udio i dalje
povecava utjeCuci na demografsko praZnjenje prostranog prostora zaobalja i otoka zadarske
regije

Povrina km? Stanovnisve Stanovnistve
2001. 2011.
Zadarska Zupanija 364333 162.045 170.017
Hrvatska 06.594.00 4 437 460 4290612

Tablica 2: Geografski i demografski prikaz Zadarske Zupanije u odnosu na Hrvatsku (lzvor:
www.dzs.hr)

1.4. Prometna infrastruktura

Zadarska Zupanija zbog svojeg geografskog poloZaja te geomorfoloskih osobina posebnu
pozornost usmjerava na prometnu povezanost. lzgradnjom autoceste kvalitetnije je povezan
takozvani Li¢ki dio Zadarske Zupanije s primorskim, dok je modernizacijom pomorskih luka
omoguceno lakSe povezivanje naseljenih otoka s kopnom. Primjerenim razvojnim projektima,
poticanjem malog poduzetniStva, otvaranjem poduzetnic¢kih zona i inkubatora s prometnom
povezanoScu nastoji se prekinuti trend depopulacije ruralnih podruéja i uspostaviti
izjednaCavanje standarda ljudi koji Zive u gradskim cjelinama sa standardom ljudi u ruralnom
dijelu.

Cestovni promet

Postojeéu cestovnu mrezu na podru¢ju Zadarske Zupanije Cine razdjelni i transverzalni
pravci. Najvazniji cestovni pravci su: Zagreb-Lika-Zadar-Split, Rijeka-Zadar-Split i Zadar-
Benkovac-Knin. Ceste koje prolaze ovim koridorima povezuju mnoga naselja izmedu kojih
se odvija intenzivan drzavni, Zupanijski i lokalni promet. Izgradnjom autoceste Al Zagreb-
Split-Dubrovnik omoguéeno je povezivanje Zadarske Zupanije i uklju€ivanje u europske
prometne koridore. Ona predstavlja vazan generator gospodarskog i demografskog razvoja.
Kroz Zadar prolazi Jadransko — Jonski prometni pravac, a takoder je i dio Trans — Europske
prometne mreze koje je autocesta Al sastavni dio. Kroz Zupaniju prolazi i izuzetno bitna
jadranska turisticka cesta kao alternativa autocesti.




Slika 6: Trans — Europska prometna mreza



Slika 6: Jadransko — Jonski prometni pravac

Sve drZzavne ceste na podru¢ju Zupanije su asfaltirane, uredene i opremljene te postoji
potreba izgradnje i uredenja biciklistickih staza u zaStithom pojasu prometnica. Kod
Zupanijskih i lokalnih cesta stanje je takvo da postoje neasfaltirane dionice tzv. makadami i
to 48,60 km Zupanijskih, te 181,97 km lokalnih cesta. Na veéini otoka izgradena je cestovna
mreza koja je ujedno i osnovni preduvjet za povezivanje svih naselja svakog otoka u
homogenu prostornu i gospodarsku cjelinu. Otoci Ugljan i PaSman medusobno su spojeni
mostom, a otoke Vir i Pag most povezuje s kopnom. Okoshicu Zupanijske cestovne mreze
na kopnenom dijelu Zadarske Zupanije €ine prometnice koje povezuju najve¢a naselja
Zupanije; Zadar, Nin, Pag, Biograd na Moru, Benkovac, Obrovac i Gra¢ac, medusobno i s
najve¢im naseljima susjednih Zupanija. Navedenim prometnicama odvija se i vrlo intenzivan
lokalni promet koji proizlazi iz potreba stanovniStva i razmjeStaja naselja pripadajuéeg
prostora. Duljina autoceste Al na podru¢ju Zadarske Zupanije iznosi 73 km sa 5
Cvoristalizlaza s autoputa; duljina drZzavnih cesta iznosi 562,09 km; duljina Zupanijskih cesta
iznosi 565,92 km, a lokalnih 638,79 km.

Za bolju prometnu povezanost nuzno je bolje unutarnje regionalno povezivanje Sto se
postize izgradnjom brzih cesta. Makadamske ceste potrebno je urediti i opremiti kako bi se
sigurnost i cestovna povezanost podigla na viSu razinu. Cestovni promet na podrucju
Zupanije ¢ini autobusni prijevoz te prijevoz osobnim i komercijalnim vozilima. Na podrugju
grada Zadra vidljiva je potreba izgradnje zaobilaznice koja bi rasteretila gradske prometnice,



posebno opterecene tijekom turisticke sezone.

Zeljeznicki promet

Podru¢jem Zadarske Zupanije prolazi tzv. “Licka” Zeljezni¢ka pruga kojom su preko Knina
povezani najveéi gradski centri Dalmacije (Zadar, Sibenik, Split) sa sredisnjom Hrvatskom.
Prema kategorizaciji pruga, Zadar — Knin ima karakter pomoc¢ne magistralne Zeljeznicke
pruge. Za daljnji razvoj Zeljezni€kog prometa u Zadarskoj Zupaniji obnova ove dionice pruge
je nuznost, kao i elektrifikacija iste. O stanju pruge ponajviSe ovisi Luka Zadar, koja sa
svojim teretnim i putni¢kim terminalima moZe iskoristiti dodatne pravce roba i putnika,
ponajvise s naglaskom na ,Unsku“ prugu kojom se spaja srediSnja Hrvatska sa BiH.
Potrebno je zapocCeti planiranje prilagodbe Zeljeznickog prometa stvarnim potrebama
gospodarstva, te razdijeliti teretni promet lociran u GaZenici od putnickog vezanog za
postojeci Zeljeznicki kolodvor.

Pomorski promet

Lukama javnog prometa Zupanijskog i lokalnog znadaja (ukupno 76) upravlja Zupanijska
luCka uprava, Ciji je osniva€ Zadarska Zupanija, dok Lukom Zadar upravlja LuCka uprava
Zadar. Zupanijska lucka uprava upravlja sa 17 trajektnih pristanista koja su namijenjena
povezivanju oto€nih mjesta s gradom Zadrom i okolnih otoka koji se nalaze na ruti istih
trajektnih linija. Trajektna pristanista su u: Preku, Tkonu, Biogradu,

IZu — Br3anj, Brbinju, Salima, Istu, Olibu, Premudi, Rivnju, Sestrunju, Molatu, Ravi, Maloj
Ravi, Zverincu, Brguljama i Zapuntelu. Sukladno Uredbi Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture, luke na podrucju Zadarske Zupanije razvrstavaju se prema veli€ini i znacaju za
Republiku Hrvatsku na: luke osobitog (medunarodnog) gospodarskog interesa za Republiku
Hrvatsku kojih ima 3; luke Zupanijskog znacaja, kojih ima 8; te luke lokalnog znacaja kojih
ima 68. U Zadarskoj Zupaniji, na podru€ju opc¢ine Suko3an i Bibinje, nalazi se najve¢a
nautiCka luka na Jadranu D Marin, koja se prostire na povrsini od 35 ha. Opremljena je sa
preko 1200 vezova u moru i preko 500 vezova na kopnu. Problemi pomorskog prometa
vezani su za nedovoljnu opremljenost luka Zupanijskog i lokalnog znacaja, te nedostatni broj
brodskih linija. 1zgradnja putni¢ke luke GaZzenica pridonijela je rastere¢enju prometa u centru
grada Zadra omogucivsi uvjete za istovremeni ukrcaj i iskrcaj putnika i automobila i to za Sest
trajekata na lokalnim linijama duZine od 50-150 metara, tri broda u medunarodnoj plovidbi
duzine 150-200 metara, te tri broda na kruznim putovanjima duzZine od 250-400 metara.
Znacajna prednost Luke GaZenica je iznimna infrastrukturna povezanost, odnosno blizina
aerodroma (10km) te priklju¢ak s autocestom i Zeljeznicom. Kao rezultat toga, luka GaZenica
je jedina luka na Jadranu koja moZe iskrcati i isporuditi specijalne terete do prometnica. Luka
GaZenica donosi nove mogucnosti Sirenja, rasta i razvoja Zadarske Zupanije te povecanje
kapaciteta i koriStenja.

Zraéni promet

Infrastrukturu zraénog prometa u Zadarskoj Zupaniji ¢ini Zra€na luka Zadar 4E kategorije, na
kojoj je smjeSten i stalni grani¢ni prijelaz za medunarodni promet putnika i roba u zranom
prometu te jedno zra€no pristaniSte. Planirana su i zra€na pristaniSta na Pagu, Dugom otoku,
Ugljanu, Tomingaju, Sepurinama i Stankovcima, od kojih je pristanidte u Stankovcima 2014.
godine dobilo i gradevinsku dozvolu. Zra¢na luka Zadar jedna je od devet zracnih luka u
Hrvatskoj, a nalazi se u blizini naselja Zemunik Donji 7 km isto¢no od Zadra.

Zracna luka Zadar konstantno biljeZi povecanje broja putnika te mora nuzno povecati




manipulativni prostor s ciliem povecanja broja medunarodnih letova. ProduZenjem
postoje¢ih, odnosno izgradnjom nove poletno-sletne staze omoguéio bi se prihvat vecih
zrakoplova, te bi u tom slucaju Zra¢na luka Zadar bila interesantna pri ostvarivanju
prekooceanskih letova.
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Slika 7: Histogram broja putnika kroz godine

2. Ciljevi i pristup pri izradi masterplana

Svrha izrade masterplana je da se ustanove postojece i buduée potrebe regije koje utjecu
na prometnu potraznju kao Sto su razvoj poslovne infrastrukture (tvornice, poslovne zone,
postrojenja za preradu i obradu, itd.), razvoj znanstvenih institucija (3kole, fakulteti, instituti
itd.), razvoj zdravstveno-rehabilitacijskin ustanova (bolnice, toplice), razvoj trgovackih
centara (trgovacke zone i trgovacki centri), razvoj sportsko-rekreacijskih sadrzaja (sportski
objekti i tereni) te razvoj kulturnih i zabavnih sadrZaja (dvorane, kulturni objekti, zabavni
parkovi itd.). Sukladno navedenom utvrdene potrebe (prometne potraznje) Koristit ¢e se u
svrhu definiranja zahtjeva prometnog sustava (modela), paralelno s potrebama proizaslima iz
relevantnih sektorskih analiza.

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture (MPPI) je u fazi finaliziranja prijedloga
Nacionalne prometne strategije i Nacionalnog prometnog modela. Nacionalni prometni model
Ce se Kkoristiti za analiziranje prijedloga Nacionalne prometne strategije u svrhu utvrdivanja
posljedica, KPI-a te u konacnici ¢e posluziti kao mjera za dovrSetak Nacionalne prometne
strategije. Nacionalni prometni model i Nacionalna prometna strategija se treba uvaZziti i
koristiti kao osnova prilikom izrade masterplana.

2.1. Opéicil]

Op¢i cilj Strategije prometnog razvoja Republike Hrvatske, pa tako i opéi cilj masterplana



razvoja FR Sjeverna Dalmacija je postizanje ucinkovitog i odrZzivog prometnog sustava na
prostoru Republike Hrvatske odnosno na prostoru FR Sjeverna Dalmacija, uzimajuci u obzir
novu ulogu nakon njezina pristupanja Europskoj uniji u srpnju 2013. godine. Kako bi se
postigao taj cilj sve intervencije koje definira Strategija sukladne su politikama, standardima i
propisima Europske unije koje moraju biti primijenjene i u izradi ovog masterplana, a to su:

- osiguranje ekoloSke i socijalne odrzivosti,

- osiguranje sigurnosti i zastite,

- osiguranje ucinkovitosti,

- osiguranje financijske odrZivosti,

- unapredenje dostupnosti i socijalne uklju¢enosti,

- unapredenje energetske ucinkovitosti,

- unapredenje podjele vidova prometa u korist javnog prijevoza,
- ekolo3ki prihvatljivih i alternativnih vidova (pjeSaci i bicikl),
- povecanje razine usluznosti,

- osiguranje kvalitete usluge,

- osiguranje interoperabilnosti sustava.

Uz navedene potrebno je postici sljedece ciljeve:
- osiguravanje osnove za odrzivi razvoj sektora (financijski, tehnicki, ekoloski itd.)
- uskladenje ciljeva pojedinih prometnih sektora sukladno vaZeéim strategijama i
planovima Zadarske Zupanije/Grada Zadra i partnera na podrucju FR Sjeverna
Dalmacija

- postizanje integriranog pristupa planiranju prometa na svim razinama -
nacionalnoj,

(funkcionalno) regionalnoj, lokalnoj, s time da se sve temelje na zajednickoj
metodologiji i utvrduju jasan slijed planiranja poCevsi od Strategije

- utvrdivanje potreba lokalne/regionalne mobilnosti radi nadopune uzoraka
medunarodne mobilnosti i mobilnosti na velike udaljenosti utvrdenih u Strategiji

- stvaranje zajedni¢kog alata za planiranje neovisnog o financijskim sredstvima

- analiza i predlaganje unaprijedenja u prometnom sustavu iz razliitih
perspektiva

(organizacija, upravljanje, funkcionalnost, infrastruktura itd.)

- utvrdivanje stvarnih potreba za unaprjedenje prometnog sustava kao alata za
podrsku socioekonomskog razvoja podrucja

- planiranje prometnog sustava u skladu s potrebama ostalih socioekonomskih
sektora (obrazovanje, zdravlje, kruti otpad, turizam, industrija, logistika itd.)

- utvrdivanje nuznih koraka za daljnji razvoj definiranih mjera.

2.2.  Pristup pri izradi prometnog modela

Nacionalni prometni model predstavlja odgovaraju¢u osnovu za izradu regionalnog/detaljnog
prometnog modela. U cilju ispunjenja svih uvjeta za kvalitetnom izradom Prometnog modela
treba se koristiti metodologija izrade planova i prometnih modela za odrZivi prometni razvoj
kao npr. metodologija utvrdena od strane JASPERS-a (,JASPERS Appraisal Guidance
(Transport) — The use of Transport Models in Transport Planning and Project Appraisal,
August 2014.,%), a sve u suglasju sa aktualnim preporukama i uputama od strane EU.



Pristup izrade predvida:

1. Procjena kakvoce i dostupnosti postojecéih podataka
Prvi zadatak odabranog Pruzatelja usluge je da provjerite kvalitetu i dostupnost
postojecih podataka, s obzirom i prethodne planove iz sektora prometa, od prostorno
planskih dokumenata do relevantnih studija. Potrebno je provesti analizu jaza
podataka, njihovu kvalitetu i aktualnost, kako bi doveli do identifikacije potrebnih
podataka koji se prikupljaju u sklopu zadatka.

2. Prikupljanje podataka i istrazivanja
Drugi korak je prikupljanje podataka koji su u prethodnom zadatku identificirani da
nedostaju. Za pravilan razvoj masterplana, potrebno je prikupiti sve relevantne
podatke o0 organizaciji, upravljanju, odrzavanju, financiranju, voznom parku i
infrastrukturi transportnog sustava (baza podataka) i prezentirano na nacin prikladan
strateskoj analizi.
Prikupljeni podaci i informacije moraju uklju€ivati i relevantne planove analiziranog
podrucja (koridtenje zemljiSta, zbrinjavanje otpada, turizam, gospodarski i drustveni
razvoj, obrazovanje, industrija, zdravstvo itd.) jer ¢e se Koristiti za analizu potreba
prijevoza u trend scenariju

3. Analiza prethodnih studija i planova te planiranih projekata
- Generalne zna¢ajke FR Sjeverna Dalmacija, socioloSko-demografski razvoj,
naseljenost, broj vozila, prihodi, bruto domacdi proizvod (BDP), analiza
prometne infrastrukture i postojece transportne usluge, pravni okviri, vazeci
planovi, studije itd.

4. Izrada Prometnog modela na bazi Nacionalnog prometnog modela
- lzrada prometnog modela koriste¢i Nacionalni prometni model te
prilagodavajuci ga regionalnom/glavnom prometnom modelu na nacin da se
rasS¢lani na dodatne prometne zone kako bi se prezentirao i predvidio promet
i to kako slijedi:
i. Interni prometni tokovi FR Sjeverna Dalmacija
. Prometni tokovi od FR Sjeverna Dalmacija

Iv.  Prometni tokovi iz FR Sjeverna Dalmacija prema ostalim FR
V. Tranzitni tokovi kroz FR Sjeverna Dalmacija
vi.  Medunarodni tokovi

- Potrebne radnje koje su uklju¢ene u izradu prometnog modela FR Sjeverna
Dalmacija obuhvacaju:

i. Izrada prometnog modela FR Sjeverna Dalmacija kao pod-mreze
Nacionalnog prometnog modela u racunarskom programu PTV Vision
(VISUM) u formatu VISIUM i/ili GIS (shapefile) kojim su obradene i
prikazane prometne mreze, zone, matrice meduregionalne potrebe i
izvor generiranja potreba, koje gravitiraju i krizaju FR Sjeverna
Dalmacija itd.

. Izrada prometnog modela FR Sjeverna Dalmacija na bazi podataka
dobivenih od Nacionalnog prometnog modela, strategija i planova
Zadarske Zupanije/Grada Zadra i partnera te prikupljenih podataka iz
istrazivanja, prac¢enja i obavljenih intervjua.

lii.  Zoniranje prometnog modela FR Sjeverna Dalmacija na bazi podataka
dobivenih od Nacionalnog prometnog modela, strategija i planova
Zadarske Zupanije/Grada Zadra i partnera te prikupljenih podataka iz



istrazivanja, prac¢enja i obavljenih intervjua.

iv.  Prikupljanje socioloSko-demografskih podataka FR Sjeverna Dalmacija.

V. Model potraZznje FR Sjeverna Dalmacija i gravitiraju¢eg podrucja

Vi. Detaljno iskazivanje prometnih mreza; cestovni, Zeljeznicki, zracni,
pomorski, javni prijevoz, prometne linije, usluge i vremenski rasporedi
voznje itd.

vii.  Kalibriranje i potvrda prometnog modela u odnosu na dobivene podatke
empirijskim (iskustvenim) putem

viii. Pracenje, istraZivanje, intervjuiranje

iX.  Integriranje prometnog model FR Sjeverna Dalmacija u Nacionalni
prometni model u VISUM formatu za potrebe MPPI

4. Izrada viSe-varijantnih rjeSenja

- Utvrdivanje i prioritetiziranje nedostataka za sve modele transporta, utvrdivanje
moguc¢ih rjeSenja s predvidanjem mjera/projekata za otklanjanje/umanjenje
nedostataka, izrada integralnog sustava javnog prijevoza FR Sjeverna Dalmacija
- koji omogucuje stvaranje nove potraznje i integracije sa transportnim sustavom
na nacionalnoj razini, evaluacija svakog zasebnog projekta, izrada prioritetne liste
projekata (kratkoro€ni, srednjoro¢ni i dugorocni), izrada i ocjenjivanje alternativnih
rieSenja (maksimalno 3 varijante) sveobuhvatnog masterplana FR Sjeverna
Dalmacija.

5. lIzrada Prometnog modela odabranog masterplana
- ObavjeStavanje, komuniciranje i prezentiranje dionicima i zainteresiranim
stranama u projektu, postizanje konsenzusa od bitnih dionika projekta na
odabrano rjeSenje, prijedlog projekta ITS-a (inteligentnog transportnog sustava)
radi povecanja kapaciteta/apsorpcije prometne mreZze s procjenom investicija,
izraditi strategiju javnog izlaganja, informiranja i komuniciranja.

6. lzrada masterplana kroz integrativni i participativni proces
- Institucionalna organizacija u pogledima: javni transport, pjeSacke i biciklistiCke
mreZe, prometni sustavi; analiza uloga javnog i privatnog sektora u pogledu
davanja usluga
7. Promet i sigurnost
- Revizija svih komponenti masterplana u pogledu ,cost effective® mjera radi
osiguranja sigurnosti korisnika za vrijeme izgradnje i koriStenja

8. StrateSka procjena utjecaja na okolis
- Suradnja i pomo¢ na izradi pristupa monitoringa te na izradi zavrSnog lzvjestaja

strateSke procjene utjecaja na okolis

9. Financijski dijelovi masterplana
- Detaljna procjena troSkova masterplana koji obuhvaéa viSegodiSnje planiranje
troSkova sa ocekivanim izvorima financiranja, po fazama i aktivnostima.
- Utvrdivanje postojecih i moguce ocCekivanih investicijskih sredstava na razini
drzave, Zupanije, gradova za realizaciju masterplana
- Utvrdivanje mogucih zajmodavaca/vanjskih izvora sredstava
- Financijski modeli



- Program monitoringa

10. Implementacija masterplana — Akcijski plan
- Akcijski plan realizacije za kratkoro¢ne, srednjoro¢ne i dugoro¢ne projekte

3. Zadaci koje treba izvrsiti izra diva€/

Vezano uz isporuku predmeta nabave lzradivac je duZan provesti slijedeée zadatke:

1. Procjena kakvoce i dostupnosti podataka
2. Prikupljanje podataka koji nedostaju ukljucujuci terenska istrazivanja
3. lzrada plana za redovno prikupljanje podataka
4. lzrada multimodalnog prometnog modela
5. Analiza trenutne situacije i trendova
6. Definiranje posebnih ciljeva

7. Razvoj mjera za postizanje zadanih ciljeva

8. Modeliranje scenarija ,,Ucini sve*

9. Izrada Studije procjene utjecaja na okolis

10. Izrada plana provedbe aktivnosti

Tijekom izrade masterplana Konzultant treba uspostaviti organizacijsku strukturu projektnog
tima i osigurati stalni ured i opremu za projekt u Zadru.

3.1. Procjena kakvo ¢e i dostupnosti podataka

Izradiva€ zadatka prikupljanja svih postojecCih podataka o prometnom sustavu zapocinje
provjeravanjem kakvoce i dostupnosti postoje¢ih podataka, uzimajuci u obzir i prethodne
planove iz prometnog sektora i prostornog planiranja, kao i odgovarajuce studije izvedivosti, i
utvrduje podatke koje je potrebno prikupiti kao dio zadatka.

Prikupljanje i analiza kakvoce podataka treba obuhvatiti minimalno slijedece tocke:
- analiza postojecih i relevantnih strategija i planova na regionalnom (Zupanijskom) i
nacionalnom (drzavnom) nivou, uvazavajuci pri tome i kontekst EU.
- analiza postojeceg pravnog okvira RH i EU u pogledu organizacije, financiranja,
koordiniranja, javnog privatnog partnerstva i medusobnog natjecanja.
- utvrdivanje dionika:
i. Javna tijela i nadleZna tijela za prostorno planiranje i strategiju
ii. Operateri javnog prijevoza (vlasnicki: javni i privatni)
iii. Korisnici i organizacija korisnika javnog prijevoza
iv. Nevladine organizacije koje imaju doticaj sa javnim prijevozom
v. PolitiCki predstavnici
- utvrdivanje potencijalnih nedostataka i prepreka:
i. organizacijskih
ii. pravnih
iii. institucionalnih
iv. financijskih
- provodenje radionica u svrhu utvrdivanja ciljeva i zahtjeva:



i. generalni ciljevi (okoli§, natjecanje/kooperacija sa ostalim
modulima)

ii. kvaliteta ponude javnog prijevoza (standardi i ciljevi)

ii. regionalna i lokalna pristupacnost (unutar regije, izmedu i unutar
urbanog podrucja)

iv. vrstairazina usluge javnog prijevoza

v. financijska mreza (budzet, odgovornosti, subvencije)

Kao rezultat ove aktivnosti potrebno je izraditi izvjeS¢e o analizi jaza podataka u
kojem se navodi koji su podaci analizirani, te koji podaci nedostaju i potrebno ih je
prikupiti kroz terenska istraZivanja. U izvjeS¢éu trebaju biti postavijene i pocetne
hipoteze (pretpostavke i problemi vezano uz postojeci sustav prometa).

3.2.  Prikupljanje podataka

Prikupljanje podataka radi se za potrebe izrade prometnog modela te kao podrska cijelom
nizu potrebnih analiza. Prikupljaju se svi podaci koji nedostaju, a za koje je u prethodnom
zadatku utvrdeno da su relevantni za Plan s obzirom na infrastrukturu, upravljanje i
organizaciju prometnog sustava. Zadatak takoder ukljuCuje aktivnosti anketiranja |
prikupljanja podataka o ponudi i potraznji u prometu radi razvijanja multimodalnog prometnog
modela. Potrebno je takoder prikupiti informacije i podatke vezane uz upravijanje i
odrZzavanje prometnog sustava u tehniCkom, organizacijskom i financijskom smislu.
Prikupljanje podataka i informacija mora ukljuCivati i odgovarajuce planove za analizirano
podruc¢je (uporaba zemljista, otpad, turizam, gospodarski i drustveni razvoj, obrazovanije,
industrija, zdravstvo itd.).

3.2.1. Naéin prikupljanja podataka

Potrebno je prikupiti postojece podatke koji su neophodni za izradu prometnog modela.
Prvenstveno se misli na podatke o prometu koje prikupljaju razli¢ite ustanove ili poduzeéa
koje se bave prometom, te na socioekonomske podatke koje prikuplja sluzbena statistika. U
slu¢aju da odredeni podaci ne postoje ili iz nekih drugih razloga nisu dostupni u uporabljivom
obliku u okviru izrade prometnog modela, potrebno je provesti terenska istrazivanja prometa:
ankete i brojenja prometa. Za svaki prometni sektor potrebni su zasebni podaci.
Mnoga od ovih istrazivanja mogu biti uc€injena automatski (npr. na temelju snimki,
automatskog prepoznavanja registarskih oznaka itd.). Pruzatelj usluga i Narucitelj ¢e se oko
ovoga usuglasiti na temelju iskustva i dostupnosti istrazivanja.
Ponuditelj ¢e u svoju uslugu ukljuciti prijedlog koli€ine uzoraka za svako istrazivanje u svrhu
dobivanja statisticki reprezentativnih rezultata.
Ovaj prijedlog moZe biti neznatno izmijenjen za vrijeme provedbe ugovora, ukoliko se pojavi
potreba i u mjeri u kojoj se Pruzatelj usluge i Narugitelj usuglase.
IstraZivanje treba pokrivati najmanje sljedeca vremenska razdoblja:

* Vrhunce dana i cijeli radni dan, radno i Skolsko razdoblje godine,

« Vikende za vrijeme radog/Skolskog razdoblja godine,

» Ukoliko je razdoblje van sezone (ljeto) relevantno, vazno je da ga istraZzivanje pokrije



e varijacije prometa i putnika za vrijeme cijele sezone.

Specifitne aktivnosti prikupljanja podataka moraju biti dogovorene tijekom prvog mjeseca
provedbe ugovora, kao i tocna metodologija i alati za prikupljanje podataka. U tu svrhu
Konzultant ¢e izraditi i dostaviti Narucitelju na odobrenje prijedlog prikupljanja podataka s
opisom metodologije i alata, kao i vremenski plan prikupljanja podataka. Za svaki sektor,
potrebno je specificirati podatke. Minimum podataka koje ¢e se prikupljati prikazan je u
nastavku.

3.2.2. Postoje €i podatci

Veliki dio podataka koji su potrebni za izradu prometnog modela ve¢ postoji. U upotrebljivom
obliku mogu se pronaci podaci o0 mrezi prometnica, prometnim zonama, varijable prometnih
zona iz kojih se generiraju putovanja, podaci koji su korisni za kalibraciju i validaciju modela
itd. Ove podatke prikupljaju razne ustanove i javna poduzeca koja se bave prometnom
problematikom.

Dio podataka koji se odnosi na socioekonomske varijable nalazi se u sluzbenoj drzavnoj
statistici a dio podataka koji se odnosi na privlacenje ili atrakciju putovanja, a tice se namjene
povrSina, nalazi se u odgovaraju¢im uredima administrativnih prostornih jedinica. Ako ne
postoje potrebni podaci u zadovoljavaju¢em obliku neophodno je provesti odredena terenska
istraZivanja kako bi se doSlo do Zeljenih podataka.

3.2.3. Terenska istrazivanja

Terenska istraZivanja provest ¢e se u sklopu masterplana kako bi se mogla modelirati
putovanja koja nastaju izvan podrucja obuhvata. Potrebno je napraviti anketu prometa na
vanjskom kordonu, odnosno na vanjskim granicama podru¢ja obuhvata. Iz anketnih
podataka modeliraju se tranzitna i izvoriSno-ciljna putovanja.

Drugi razlog provodenja terenskih istraZivanja su podatci koji su ham potrebni za kalibraciju i
validaciju modela. Simulirane tokove prometa u prometnom modelu potrebno je usporediti sa
izbrojenim vrijednostima u stvarnom prometnom sustavu. To je takozvani postupak validacije
modela. Zbog Cega je potrebno provesti brojenje i anketu prometa na to¢no odredenim
presjecima prometne mreze, takozvane "screen" linije.

3.2.4. Popis potrebnih podataka

Za sve prometne sektore potrebni su podaci o :
- infrastrukturi,
- prometu,
- financiranju (prihodima i troSkovima),
- upravljanju,
- odrzavanju,
- protoénosti,
- sigurnosti.



3.2.4.1. Cestovna mreza

dr.)

prikaz cestovne mreze,
kategorije cesta, i funkcionalnost (teretni, lokalni, medugradski promet i prijevoz i

broj prometnih trakova i njihova Sirina,
podatci o nesrecama

Prosjec¢ni godiSnji dnevni promet,

broj smjerova voZnje (jednosmjerne, dvosmjerne),

broj kolnika,

tipovi raskriZja na cesti (izvan razine, u razini, postojanost semafora itd.),
vrsta terena, uzduZni nagibi, horizontalni zavoiji,

maksimalna dopustena brzina voznje.

3.2.4.2. Zeljezni €ka mreza

prikaz mreze Zeljezni¢kih pruga,

podaci o prometu, terethnom i putni¢kom,

karakteristike pruge (broj kolosijeka, kapacitet, brzina, itd.),

sluzbena mjesta na pruzi,

analiza grafikona voznoga reda,

broj i vrste vlakova i njihove osnovne karakteristike po pojedinim linijjama,
kapacitet putni¢kih i teretnih vlakova prema sastavu navedenim u Prometno
— transportnoj uputi za putnicki i teretni prijevoz,

operativna brzina viaka,

podaci o nesrecama.

3.2.4.3. MreZa javnog prijevoza (autobusni, trajekt  ni, ostali brodski prijevoz)

prikaz mreZe linija javnog prijevoza - medugradske linije, prigradske (Zupanijske)
linije, gradske linije,

broj autobusa i vrsta autobusa (jednodijelni, viSedijelni),

broj sjedecih i stoje¢ih mjesta odnosno kapacitet putnika,

operativna brzina,

red voznje,

ucCestalost (po liniji),

ostvareni promet (km/liniji),

ukupan broj putnika godiSnje, broj linija, distribucija dan/tjedan/mjesec/godina,
svrha, uzorci polazisSta/odredista itd.,

pristupa¢nost, narocito za invalide,

cijene prijevoza,

struktura i sustav naplate karata,

podaci o nesrecama.

3.2.4.4. ParkiraliSta i garaze

prikaz lokacija parkiraliSta i garaZa,
kapaciteti,

popunjenost,

upravljanje/cijene parkiranja.

3.2.4.5. Pomorski promet i luke



- prikaz lu¢kih bazena i terminala,

- ostvareni promet: teretni i putnicki,

- kapaciteti,

- podaci o prekrcajnoj mehanizaciji,

- vrsta i kapacitet brodova (putnickih i teretnih) u luci,

- ukupan broj putnika godi3nje, linija, distribucija dan/tiedan/mjesec/godina, svrha,
uzorci polaziSta/odredista itd.

3.2.4.6. Zra€na luka
- tip i namjena zracne luke,
- najvaznija infrastruktura,
- stanje, odnosno dotrajalost i razina odrzavanja zracne luke,
- kapacitet zracne luke,
- najvaznije destinacije koje opsluzuje,
- ucCestalost odnosno broj zrakoplovnih operacija slijetanja i uzlijetanja,
- osnovne karakteristike zrakoplova te njihov kapacitet (putnici, teret),
- povezivanje zracne luke s drugim modalitetima prijevoza kao $to su automobil,
Zeljeznica, autobus itd.

3.2.5. Ankete

U nastavku je naveden popis minimalno potrebnih vrsta anketa koje su potrebne za
utvrdivanje potraznje:

- Ankete provedene u kucanstvima (o polaziStima/odrediStima, putnim
navikama, svrsi putovanja itd.)

- Ankete na presjecima (engl. screen-line survey)

- Vanjske i unutarnje kordonske ankete (engl. cordon survey) (brojanje, P/O
itd.

- Bro)janje kategoriziranih vozila (razlikovanje barem vozila lake i teSke
kategorije, komercijalnih vozila, vozila javnog prijevoza, mopeda, bicikala,
ostalih relevantnih...) na glavnim dionicama mreze

- Ankete u javhom prijevozu: brojanje putnika na stanicama (postajama),
ulazakl/izlazak na stanicama (postajama), brojanje ukrcanih putnika na
razli€itim dionicama

- Razgovori o polazistu/odredistu u vozilu/na stanicama (postajama),
uklju€ujuci informacije o putnim navikama, svrsi putovanja itd.

- Ankete o parkirnom sustavu (zauzetost, rotacija - nocu i danju).

Anketom treba pokriti barem sljedeca vremenska razdoblja (sezonu i vansezonu)
- VrSne sate i cjelokupni radni dan,
- Vikende.

Konzultant mora osigurati da se u provedbi anketa uklju¢e sve grupe stanovnistva,
ravhomjerno rasporedeno na podrucju obuhvata, na statisti¢ki reprezentativnhom uzorku.

Za provedbu anketa, potrebno je definirati anketna pitanja koja ¢e omogucavati dobivanje
informacija o stanju u sezoni i van sezone.



3.2.6. Institucije zaduZene za pojedinu vrstu podat  aka

Za podatke koji se navode u ovom dokumentu a isti ne postoje ili ih nije moguce isporuciti ili
uciniti dostupnim i upotrebljivim, potrebno je da sudionik u izradi masterplana koji je zaduzen
za osiguravanje tih podataka pisanim putem navede razloge o nemogucnosti isporuke kako
bi se pravovremeno mogla pripremiti, naruditi i provesti odgovarajuca istraZivanja.

Svi prostorni podatci trebaju biti na razini prometnih zona koje bi trebale biti detaljnije od onih
u nacionalnom prometnom modelu Sto znaci barem na razini naselja i statisti¢kih krugova.
Kartografski podatci trebali bi biti u GIS formatu odnosno elektroniCkom obliku. To se
posebno odnosi ha prometne zone s atributima za generiranje putovanja te multimodalnu
mrezu prometnica s pripadajucim varijablama.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (MPPI) ¢e osigurati dostupnost podataka koji
su bili inputi za izradu nacionalnog prometnog modela ili naloZiti izradiva¢ima modela da te
podatke ucine dostupnima i upotrebljivim za izradu Glavnih planova pojedinih regija
Republike Hrvatske. To se prvenstveno odnosi na podatke koji su sluzili za modeliranje
putovanja po 4-koraénom modelu putovanja.

Podaci za 4-kora¢ni model putovanja su:
- atributi prometnih zona iz kojih su generirana kretanja putnika i tereta,

- stope po kojima su generirana putovanja za produkciju i atrakciju po svrhama
putovanja i vrstama tereta,

- podaci o distribuciji putovanja po svrhama za putnike i teret (ukupan broj putovanja,
frekvencija i duljina putovanja, prosje€na duljina putovanja, parametri funkcije otpora
gravitacijskog modela itd.),

- podaci po kojima je napravljena nacinska raspodjela putovanja (teretni i putnicki),

- podaci o dodjeli putovanja na mrezu za sve modalitete prometa.

Konzultant ¢e u suradnji s Naruciteljem pribaviti podatke koji ¢e biti generatori putnickog i
teretnog prometa. Ovi podaci se unose u prometni model kao atributi prometnih zona.
Atributi bi trebali biti prikupljeni po uzoru na nacionalni prometni model po prostornim
jedinicama koje ¢e se odrediti na podruc¢ju obuhvata (gradovi i op¢ine u obuhvatu).

Konzultant ¢e pribaviti socioekonomske podatke koji se dovode u korelaciju s prometom na
podru¢ju obuhvata a to su stanovniStvo, bruto drustveni proizvod (BDP), zaposlenost,
prihodi, turizam, uvoz-izvoz, regionalne razlike, usporedba sa susjednim zemljama.

Konzultant ¢e organizirati ili naruciti provedbu ankete o navikama putovanja (anketa
kucanstava) i anketu prijevoznika po uzoru na istrazivanja koja su provedena u okviru izrade
nacionalnog prometnog modela za putnicka i teretna putovanja.

Naru¢itelj ¢e organizirati i koordinirati prikupljanje podataka od strane svih poduzeca i
institucija koje su u nadleznosti Zadarske Zupanije/Grada Zadra i jedinica lokalnih
samouprava. Narucitelj ¢e u suradnji s Ministarstvom unutra3njih poslova (MUP) prikupiti
podatke o broju registriranih automobila na podrucju obuhvata masterplana.

Konzultant prikuplja podatke od svih ostalih nadleznih institucija.



3.3. lIzrada plana za redovno prikupljanje podataka

Potrebno je izraditi plan u kojemu se navodi vrsta podataka koji se moraju redovno prikupljati
i metoda i ucCestalost prikupljanja pojedine vrste podataka (ankete, redovno generiranje
podataka - oprema za brojanje, mikrocenzus itd.) i nain na koji se to mozZe
institucionalizirati. Treba takoder utvrditi u€estalost i nacin aZuriranja podataka.

3.4. lzrada multimodalnog prometnog modela

Za analizu trenutacne situacije prometnog sustava, utvrdivanje glavnih problema u prometu i
procjenu buducéih prometnih tokova, konzultant mora razviti multimodalni prometni model koji
ukljuCuje privatni prijevoz i razne oblike javnog prijevoza.

Vazno je naglasiti da je osnovna svrha prometnog modela pomo¢ u analizi postojeée
situacije prometnog sustava i utvrdivanju uskih grla u trenutatnom vremenskom obzoru
(model pocetne godine) i u buduc¢nosti (scenarij trendova). Kako je ve¢ navedeno u
prethodnim poglavljima, treba uzeti u obzir da prikupljanje podataka i analiza trenutacne
situacije nisu povezani samo s modeliranjem i da trebaju uzeti u obzir cijeli niz podataka o
prometu i povezanih podataka.

S obzirom na ciljeve masterplana, potrebno je razviti cjelovit, kalibriran i provjeren prometni
model koji uklju€uje sljedece:

- Model generiranja putovanja,
- Model distribucije putovanja,
- Model modalne podjele,

- Model dodjele putovanja,

U prometnom modelu potrebno je navesti i na razini mreZe i na razini svake
dionice/linije/koridora/zone za svaki od utvrdenih vremenskih obzora:

=

PotraZnju u prometu po vrsti prijevoznog sredstva i kategoriji korisnika,
Vrijeme putovanja za privatni prijevoz,

Vrijeme putovanja za javni prijevoz,

Vrijeme putovanja za ostale vrste prijevoza (ako je relevantno),
Generalizirane troSkove za privatni prijevoz,

Generalizirane troSkove za javni prijevoz,

Putnicki kilometri po vrsti prijevoznog sredstva,

PutniCki sati po vrsti prijevoznog sredstva,

Emisije koje generira promet.

©oNoOOA~ODN

Prometni model treba dostaviti na GIS podlozi radi omoguc¢avanja dodatnih razrada (kao sto
je pokrivenost javnim prijevozom itd.) i osigurati jednostavno sucelje putem uobicajenih
informacijskih sustava dostupnih na razli¢itim administrativnim razinama.

Konzultant mora ugovaratelju dostaviti sljedece:
- Razraden, provjeren i kalibriran prometni model u digitalnom obliku koji postaje

vlasniStvom narudcitelja,
- Korisnicki softver za prometni model s licencom (zajedno s jasnim zahtjevima za hardver



i uputama za odrzavanje hardvera i softvera) koji postaje vlasnistvo naruditelja,
- Korisnicki priru¢nik za prometni model.

Model bi trebao biti (barem) standardni &etvero-stupanjski na komercijalno dostupnom
softveru; kako bi ga nadlezne trece strane mogle jednostavno Kkoristiti, treba dostaviti
priruénike i cjelokupnu tehni¢ku dokumentaciju za model koja mora uklju€ivati, medu ostalim:

- Pokretanje modela,

- Rukovanje modelom,

- Mijenjanje parametara potraznje u prometu,
- Mijenjanje parametara ponude u prometu,

- Generiranje i promjena matrice P/O,

- Generiranje i promjena prometne mreze,

- Koristenje ostalih zna¢ajki modela.

Na kraju zadataka, model se dostavlja narucitelju u cijelosti i to na nacin na koji se moZe u
potpunosti funkcionalno Kkoristiti - tj. s potpunom licencom za softver, odgovarajuéim
temeljnim hardverom (uz navodenje uputa za odrZavanje za obje komponente) te uz
odgovarajué¢e osposobljavanje internih struénjaka (1 osposobljeni stru¢njak) koji ¢e raditi na
softveru radi modeliranja prometa i prometnog modela. Naruciteljeve kvalificirane osobe
moraju imati zavrSeno viSe obrazovanje kao inZenjeri prometa, bez iskustva u modeliranju
prometa.

3.5. Analiza trenuta €ne situacije i trendova

Na temelju analize podataka i informacija te ishoda prometnog modela, lzradivaC treba
izvrSiti sveobuhvatnu analizu trenutacne situacije i trendova pokrivajuci sve aspekte bitne za
prometni sustav iz perspektive politike, organizacijskog/institucionalnog ustroja, upravljanja,
voznog parka i infrastrukture.

Izradiva¢ mora, medu ostalim, za odgovaraju¢e vrste prometa izvrSiti analizu sljedecih
.Slojeva’: kakvoca infrastrukture, kapacitet infrastrukture, prometna sigurnost, trenuta¢na i
buduca potraznja (uklju€uju¢i uzorke P/O), pristupacnost, funkcionalnost mreze, kakvoca i
kapacitet voznog parka, organizacija sustava, institucionalni ustroj, trenutacni sustav
upravljanja i odrZzavanja, operativnha ograni¢enja, analiza crnih toCaka, okoli§, prometna
politika, parkirni sustav, sigurnost putnika itd.

Analiza se potom ,sastavlja” iz intermodalne i multimodalne perspektive.
Analiza temeljena na prometnom modelu izraduje se pratec¢i dva osnovna scenarija:

- Trenuta¢no stanje mreze (2017. godina je godina za izgradnju i kalibraciju modela),
utvrdivanje trenutacnih potreba, uskih grla, itd.

- Buduc¢i scenarij ,ucini minimalno” (do 2030.g.) radi utvrdivanja i buduéih prometnih
potreba i uskih grla. U tom scenariju, na razini mreze, predvidaju se standardni
zahvati odrZzavanja i projekti koji su ve¢ u izgradnji, takoder uz unaprjedenja utvrdena
u strategiji prometnog razvitka RH koja su vec¢ u tijeku i pozitivno ocijenjena. Na razini
potraznje, u tom scenariju treba uzeti u obzir razvoj na temelju pretpostavljenih razina
rasta, osnovnih socioekonomskih promjena i promjena vezanih uz uporabu zemljista



itd. U toj analizi treba uzeti u obzir potencijalne diskontinuitete i u nju ukljuciti i
odgovarajuca planirana ulaganja u ostale sektore (obrazovanje, zdravlje, kruti otpad,
turizam, industrija, logistika itd.) na podrucju jer ¢e ona utjecati na uzorke buduce
potraznje. Do mjere do koje je to moguce, razvoj potraznje treba razraditi na temelju
tri moguca scenarija (visoki/srednji/niski), uz utvrdivanje najvjerojatnijeg scenarija.

Analiza trenuta¢ne situacije i trendova (razvoj mreZze po nacelu ,uc€ini minimalno”/,ne ¢ini
nista” uz ocekivani porast/promjenu u potraznji) najvazniji je aspekt ovog masterplana jer ¢e
se njime utvrditi potrebe prometnog sustava koje su temelj za definiciju ciljeva. Zbog toga
treba biti Sto sveobuhvatnija uzimajuéi u obzir dostupne podatke. Zadnji korak analize treba
biti sinteza ishoda uz primjenu u literaturi dostupnih metoda (na primjer SWOT analiza).

3.6. Definiranje posebnih ciljeva masterplana

Uzimajuéi u obzir ishode izvrSenih analiza, utvrduju se multimodalni posebni ciljevi
masterplana radi osiguravanja potencijala, razvoja prednosti ili prevladavanja slabosti ili
prijetnji. Ciljevi mogu biti ciljevi pristupacnosti, povezanosti itd.

Popis ciljeva treba kvantificirati koliko god je to moguce, s obzirom na znanje i prirodu cilja.

Za svaki poseban cilj treba definirati pokazatelj i ciljanu vrijednost radi nadzora razvoja
masterplana i razine realizacije Zeljenih ciljeva. Pokazatelji trebaju biti lako mjerljivi uzimajuéi
u obzir mogucnosti koje nudi prometni model.

3.7.  Razvoj mjera za postizanje zadanih ciljeva

Mjere se razvijaju za sve vrste prometa i trebaju pokrivati sljedeca podrucja:

- Organizacija (promjene u postojecim prometnim politikama i zakonodavstvu prometna
udruzenja, uskladivanje voznih redova, novi pristup uskladivanju javnog prijevoza,
sustavne promjene u postupku planiranja projekta, naplata karata itd.),

- Upravljanje (upravljanje prometom, promjene u operativnom konceptu, preusmjeravanje
linija, uklanjanje ili uvodenje novih stanica i postaja, vozni park, itd.),

- Infrastruktura (produZeci, povecanje kapaciteta, povecanje projektirane brzine,
reorganizacija postaja i drugo).

Prvo je potrebno utvrditi realistiCni niz mjera kojima se moZe raditi na postizanju utvrdenih

ciljeva:

- Mijere treba utvrditi/razviti uz jasnu povezanost s ishodima analize i utvrdenim ciljevima.
Mjere mogu ukljucivati i one koje proizlaze iz prethodnih studija. Mjere/projekte koji se
ve¢ provode uglavnom nije potrebno dodatno procjenjivati i moze se ih se ukljuciti u
scenarij ,ucini minimalno”;

- Te mijere treba preispitati i filtrirati prema tome na koji na€in se njima ispunjavaju ciljevi.
Mijere kojima se u slaboj mjeri podrzavaju ciljevi ili koje su u zna¢ajnoj mjeri u sukobu s
cilievima isklju€uju se iz daljnjeg razmatranja ili ponovno osmisljavaju.

- Treba provesti analizu meduovisnosti preostalih mjera radi izbjegavanja djelomi¢nog
ponavljanja mjera ili postojanja mjere koja uklju€uje nekoliko drugih mjera.



Krajnji rezultat ove faze postupka treba bitiniz p ~ otvr denih i razumnih mjera. Taj niz
mjera moze se potom podvrgnuti daljnjoj sintezi i a nalizi:

U tu svrhu, za svaki cilj ili niz ciljeva, mjere treba razvrstati u komplementarne i
alternativne skupine mjera (npr. razli¢ita rjeSenja za postizanje istog cilja);

Treba odabrati preferiranu skupinu mjera (alternativhu) po cilju - barem - pomocu
kvalitativne usporedbe uzimaju¢i u obzir Sirok raspon kriterija kao Sto su tehnicki,
operativni, zaStita okoliSa, financijski, podr8ka ispunjavanju drugih ciljeva itd. O
konaénom skupu kriterija odluCuje se tijekom izrade masterplana, iako Konzultant u
prijedlogu moze predloZiti preliminarni skup kriterija;

U ovoj fazi treba izvrSiti drugu analizu meduovisnosti odabranih mjera za razlicite ciljeve;
Konacni rezultat gornjeg postupka bit ¢e popis mjera koje ¢e znac¢ajno podrzZavati ciljeve
na ucinkovit i djelotvoran nacin zbog €ega se moze razmotriti njihovo ukljuéivanje u
Prometni plan;

izrada nove organizacije integralnog javnog prometnog sistema koji mora obuhvatiti
razliite oblike ponude, a Sto uklju€uje linijski orijentirane usluge, koridorno orijentirane
usluge i fleksibilne oblike vrsta usluga za odaziv na potraZnju:
I. usluge davanja prijevoza uc€enika od/do osnovnih Skola
ii. razvitiiizraditi minimalne standarde usluga u javnom prijevozu
ii. razviti pristup integriranom, regionalnom, povezanom, faznom redu
voznje
iv. na temelju predloZenih redova voZnje utvrditi broj, tip i karakteristike
vozila javnog prijevoza
izraditi operacijske i infrastrukturne mjere:
i. utvrditi opcije za operacijski menadZzment i kontrolu provedbe
redova voznje kao i minimalne tehnicke uvjete sustava
ii.  utvrditi opcije informiranja korisnika 0 mogucnostima putovanja
iii. utvrditi opcije informiranja korisnika za vrijeme putovanja kao i
minimalne tehnicke uvjete sustava

iv. utvrditi lokacije/pozicije  integracije = prometnih  sustava -
intermodalni

¢vorovi
v. kategorizirati pozicije/lokacije integracije za utvrdivanje minimalnih
standarda za njihovo opremanje
vi. utvrdivanje ostalih infrastrukturnih radova potrebnih za provodenje
organizacije i operacija
vii. utvrditi opcije za administrativno upravljanje buduceg integriranog
javnog prometa
izraditi plan implementacije:
i. izrada procjena troSkova za implementaciju s davanjem prijedloga
vezano za financiranje implementacije i budu¢eg menadZzmenta
ii. utvrdivanje faza implementacije
iii. izrada tri scenarija razvoja javnog prijevoza koji se odnosi na
uobiCajene mjere poslovanja, pojaCane mjere i progresivne mjere.
prognoza od 2020, 2030, 2040:
i. evaluacija utjecaja predloZzenih mjera koji proizlaze iz tri planirana
scenarija
i. modalno razdvajanje putnickog prometa koriste¢i analizu



ekonomske kompetitivhost na specifi¢nim rutama
ii. tok putnika i efikasnost prometnih linija
Iv. skracenje vrijeme putovanja
V. prognoza prihoda
vi. prioritizacija mjera temeljeci se na nacelnoj CB analizi

3.8.  Modeliranje scenarija "u ¢€ini sve"

Cijeli niz preferiranih mjera moze se povezati u scenarij ,u€ini sve” koji treba modelirati u
prometnom modelu, i na taj nacin utvrditi okvirnu vrijednost odabrane skupine ,strateskih"
klju€nih pokazatelja (KPI-ova).

Ako ti pokazatelji ne postizu utvrdene ciljne vrijednosti, treba ponoviti preliminarnu procjenu
alternativnih skupina mjera radi uklju€ivanja nove mjere i postizanje odabranih KPI-ova. Ovaj
postupak treba ponavljati sve do postizanja ciljnih vrijednosti odabranih KPI-ova.

Radi omogucavanja tog koraka mjerama treba dodijeliti odredene osnovne parametre

uspjednosti kako bi ih se moglo modelirati, prema ovim osnovnim nacelima:

- Za one mjere koje ve¢ imaju odgovarajucu i odobrenu studiju izvedivosti, karakteristike bi
trebale biti u skladu s ishodima te studije;

- Za mijere koje joS nemaju odgovarajucu definiciju iz studije izvedivosti, u prvom navratu
tehniCka bi svojstva trebala odgovarati minimumu koji proizlazi iz preliminarne procjene
~projektiranja” na temelju dostupnih podataka (npr. odabir prometnog sustava i osnovni
elementi uspjeSnosti na temelju dostupnih podataka o o&ekivanom protoku itd.).

- lzradiva¢ mora pripremiti jasan plan rada za Plan povezan s StrateSkom procjenom
utjecaja na okoliS) koja se izraduje istovremeno s Planom ali kroz zaseban zadatak). U
Planu se jasno treba navesti medupovezanost dvaju postupaka, kljuéne tocke i povezani
dionici i institucijske razine uklju¢ene u postupak dono3enja odluka i odobravanja.

3.9. StrateSka procjena utjecaja Plana na okolis (S  trateSka studija)

StrateSka procjena utjecaja Plana na okoli§ (StrateSka studija) je predmet ove nabave i
projektnog zadataka te se izraduje i provodi sukladno Zakonu o zastiti okoliSa (NN. br. 80/13,
153/13 i 80/145), Zakonu o zastiti prirode (NN. 80/13), Uredbi o strateSkoj procjeni utjecaja

plana i programa na okoli§ (NN. br. 110/2007) i Direktivi Europske unije 2001/42/EZ

Cili projektnog zadatka je izrada StrateSke studije utjecaja masterplana razvoja
funkcionalne regije Sjeverna Dalmacija  kao strucne podloge temeljem koje se provodi
strateSka procjena utjecaja masterplana na okolis, a sve sukladno ciljevima masterplana koji
su definirani u prethodnim poglavljima ovog dokumenta.

StrateSkom studijom utjecaja na okoliS potrebno je analizirati i ocijeniti osobito:
- vjerojatno znacajne utjecaje planiranih rjeSenja i pojedinih zahvata na okolis,
- kumulativne utjecaje i konflikte razli¢itih namjena i gradevina unutar obuhvata
plana,
- varijantna rjeSenja i obrazloZenje najprihvatljivijeg varijantnog rjeSenja,
- mjere zastite okoliSa ukljucuju¢i mjere sprje€avanja, smanjenja, ublazavanja i



kompenzacije Stetnih posljedica provedbe plana, te
- predvidene mjere pracenja stanja okolisa.

StrateSku studiju potrebno je zapoceti u najranijoj fazi izrade masterplana i izra divati je
paralelno s masterplanom te je potrebna stalna suradnja i razmjena informacija ovlastenika
s izradivatem masterplana kako bi se rezultati StrateSke studije integrirali u masterplan i
ostvarila svrha njegove izrade.

StrateSka studija je podloZzna izmjenama i dopunama sukladno zahtjevima Povjerenstva, te
miSljenjima javnopravnih tijela, misljenjima tijela jedinica regionalne i lokalne samouprave,
primjedbama i o€itovanjima gradana.

U izradi StrateSke studije, kao i masterplana, ¢e se u Sto vecoj mjeri ukljuciti participacija
javnosti i zainteresirane javnosti, te se planiraju radionice za gradane i udruge koje ¢e se
organizirati u ranijim fazama izrade strateSke studije radi dobivanja inputa za njenu izradu.

StrateSka studija mora sadrzavati sljedece:

- kratki pregled sadrzaja i glavnih cilieva masterplana i odnosa s drugim
odgovaraju¢im planovima i programima,

- podatke o postojecem stanju okoliSa i moguci razvoj okoliSa bez provedbe
masterplana;

- okoliSne znacajke podru¢ja na koja provedba masterplana moze znacajno
utjecati;

- postojeée okoliSne probleme koji su vazni za Glavni plan, posebno ukljuujudi
one koji se odnose na podru¢ja posebnog ekoloSkog znacaja, primjerice
podrucja odredena u skladu s posebnim propisima o zastiti prirode;

- cilieve zastite okoliSa uspostavljene po zaklju€ivanju medunarodnih ugovora i
sporazuma, koji se odnose na Glavni plan, te naCin na koji su ti ciljevi i druga
pitanja zastite okoliSa uzeti u obzir tijekom izrade masterplana;

- vierojatno znacajne utjecaje (sekundarne, kumulativne, sinergijske,
kratkoroCne, srednjoroCne i dugorocne, stalne i priviemene, pozitivne i
negativne) na okoli§, uklju€ujuc¢i biolodku raznolikost, stanovniStvo i zdravlje
ljudi, zastiéena podrucja prema posebnom propisu, biljni i Zivotinjski svijet, tlo,
vodu, more, zrak, klimu, materijalnu imovinu, kulturno-povijesnu bastinu,
krajobraz, uzimajuci u obzir njihove meduodnose;

- mjere zaStite okoliSa ukljucujuc¢i mjere sprje€avanja, smanjenja, ublaZzavanja i
kompenzacije nepovoljnih utjecaja provedbe masterplana na okolis;

- kratki prikaz razloga za odabir razmotrenih varijantnih rjeSenja, obrazloZenje
najprihvatljivijeg varijantnog rjeSenja masterplana s obzirom na okoli§
ukljuCujuc¢i i naznaku razmatranih varijanti i opis provedene procjene,
uklju€ujuci i poteSkoce (primjerice tehnicke nedostatke ili nedostatke znanja i
iskustva) pri prikupljanju potrebnih podataka;

- opis predvidenih mjera pracenja;

- ostale podatke i zahtjeve kako se utvrdi prilikom odredivanja sadrZaja
strateSke studije u posebnom postupku sukladno dostavljenim misljenjima;

- ne-tehnicki saZetak podataka uklju€ujuéi i naznaku razmatranih varijanti;

Ukoliko se ukaze potrebnim StrateSka studija ¢ée sadrZavati poglavije glavne ocjene
prihvatljivosti masterplana za ekoloSku mrezu i to kako slijedi:
- podatke o ekoloSkoj mreZi (opis ekoloSke mreZe na koju Glavni plan moze
utjecati);
- kartografski prikaz podrucja ekoloSke mreze u odgovaraju¢em mijerilu;
- opis mogucih znacajnih utjecaja provedbe masterplana na ekoloSku mrezu
- prikaz drugih pogodnih moguénosti (varijantna rjeSenja) i njihov utjecaj na ciljeve
oCuvanja i cjelovitost podrucja ekoloSke mreze;



prijedlog mjera ublaZzavanja negativnih utjecaja provedbe masterplana na ekolo3ku
mrezu i program pracenja ekoloSke mreZze;

zaklju¢ak (konac¢na ocjena prihvatljivosti masterplana za ekoloSku mreZzu uz
primjenu predloZenih mjera ublazavanja);

Bitno je napomenuti da StrateSku studiju treba izra  diti u skladu s Odlukom o sadrZaju
strateSke studije. Nositelj izrade masterplana jo$S nije zapo €eo postupak donoSenja
Odluke o sadrZaju stratesSke studije.

Minimalne obveze ovlasStenika (izradivaca) tijekom provedbe postupaka StrateSke procjene
utjecaja na okolis :

3.10.

pruzati administrativnu i stru¢nu podrsku nositelju izrade prilikom provedbe postupka
strateSke procjene

suradivati s nositeljiem izrade i izradivaCem masterplana i pratiti tijek izrade
masterplana

upozoriti izradivaCa i nositelja izrade masterplana o predloZenim aktivnostima koje bi
mogle znacajno utjecati na okoli§, te pomocdi izradivacu masterplana u pronalazenju
optimalnog rieSenja

dopuniti sadrzaj strateSke studije ako se tijekom izrade masterplana pokaze da je
potrebno obraditi joS koje klju€no pitanje zastite okolisa,

po potrebi predlagati izbacivanje poglavlja iz propisanog sadrZaja ukoliko se tijekom
izrade masterplana pokaze da neka pitanja viSe nije potrebo obradivati

upozoriti nositelja izrade ukoliko se pokaZze da bi Glavni plan mogao imati znaCajan
prekogranicni utjecaj

po dovr3etku strateSke studije istu dostaviti nositelju izrade

sudjelovati u radu Povjerenstva za strateSku procjenu na nacin da prezentira
StrateSku studiju i odgovara na pitanja ¢lanova Povjerenstva

nakon odrzane sjednice Povjerenstva (ili viSe sjednica) doradivati StrateSku studiju
sukladno primjedbama ¢lanova Povjerenstva i zahtjevima nositelja izrade te dostaviti
ispravljenu i dopunjenu Studiju nositelju izrade u roku navedenom u zahtjevu
sudjelovati u javnoj raspravi na nacin da za vrijeme javnog izlaganja prezentira studiju
i odgovara na pitanja prisutnih

oCitovati se na miSljenja, primjedbe i prijedloge iz javne rasprave i svojim o¢itovanjem
predloZiti kona¢ne mjere zaStite okoliSa i program pracenja stanja okolisa.

pripremiti nacrt izvjeS¢a o nacinu na koji su pitanja zastite okoliSa integrirana u
masterplan, o naginu na koji su rezultati strateSke studije, misljenja javnopravnih
tijela, primjedbe, prijedlozi i miSljenja javnosti, te rezultati prekograni¢nih konzultacija,
ako su bile obvezne sukladno Zakonu, razlozima prihvac¢anja odabranog varijantnog
rieSenja Master plana, mjerama zastite okoliSa, o nacinu pracenja primjene mjera
koje su postale sadrzajem masterplana, te o nacinu pra¢enja znaCajnih utjecaja na
okoli§ donesenog masterplana.

Izrada plana provedbenih aktivhosti

Plan provedbenih aktivnosti treba najmanje ukljucivati :

- Detaljne planove za daljnji razvoj mjera (npr. potrebne daljnje detaljne studije za
razvoj mjera u aktivnosti i/ili projekte) uz jasno definirane odgovornosti i rokove;

- Scenarij provedbene strategije uzimaju¢i u obzir sve mjere (politicke,
organizacijske, operativne i infrastrukturne), uzimaju¢i u obzir prioritete, logi¢ke
ovisnosti, vrijeme potrebno za pripremu, ljudske resurse i potrebe za



financiranjem, izvore i uvjete za dodjelu odgovornosti. Kratkoro¢no planiranje od
4-5 godina treba provesti u viSe detalja jer se ono obi¢no prenosi u proracun
vlade, dok u narednim razdobljima ono mozZe biti opcenitije;

Navodenje planiranog termina za sljedece preispitivanje/aZuriranje masterplana
uzimajuci u obzir potencijalne diskontinuitete i nastavak postupka planiranja;
Konachni niz ,strateSkih” KPI-ova s ciljnim vrijednostima ako je potrebno:

Program nadzora provedbe masterplana ukljuCuju¢i metodu mjerenja
pokazatelja. Dobra je praksa imati stalni nadzor (npr.
tromjesecna/polugodidnja/godisnja kratka izvjeS¢éa) i veliko izvieS¢e o
pregledu/nadzoru svakih nekoliko godina;

Analiza glavnih rizika za provedbu, uz mjere za ublaZzavanje/nepredvidene
slucajeve.

U Provedbenom planu treba definirati scenarij provedbene strategije za razdoblje
masterplana, uzimajuci u obzir stvarni kapacitet provedbe sustava. Za tu definiciju treba
poduzeti sliedece korake:

4.

Stvarne mogucnosti sustava (iz organizacijske/institucijske i operativne
perspektive) za pripremu i provedbu projekta. Pritom treba u obzir uzeti tehnicka,
zakonska, trziSna ogranienja, stvaran kapacitet radnog optereéenja itd., i
predvidene dostupne proratune CAPEX i OPEX po godini, dodatno podijeljene
po izvorima financiranja;

Moze se izvrSiti odabir preferiranin mjera za ovaj scenarij za razdoblje
masterplana, uglavnhom na temelju nacela utvrdenog pozitivnog potencijala i
ucinkovitosti u pogledu ispunjavanja cilleva. O ovom postupku i njegovim
nacelima odluc€uje se tijekom razvoja masterplana;

Na temelju gore navedenih podataka i informacija, prometni model moZe se
razraditi za svaki od utvrdenih provedbenih scenarija, uz izracun oc€ekivanih
vrijednosti odabranih KPl-ova. Stupan] postizanja KPIl-ova procjenjuje se za
odabrani scenarij;

U slu€aju da modelirane vrijednosti KPI-ova ne postignu o¢ekivane minimalne
cileve za scenarij, treba preispitati ciljeve ili poduzeti dodatne radnje radi
poboljSanja izvedbe sustava u pogledu mjera i, ako je moguce, uz utvrdivanje
boljih financijskih rjeSenja. U odredenim slu€ajevima moZe postati vidljivo da su
ciline vrijednosti pokazatelja nerealne. U tom slucaju ciljeve treba preispitati.

IzvjeS éa i isporu €evine

IzvjeSca priprema Konzultant, a na¢in na koji se ta izvjeS¢a predstavljaju definira ugovaratelj
u dogovoru s MMPI-om.

U nastavku se nalazi okvirni popis izvjesc¢a:

Prometni Model:

1. lzvjeSée o kakvodi i dostupnosti podataka

2. lzvjeSce o zateCenom stanju,

3. Analiza podataka i izvjeS¢e o anketi o prometu uklju€ujuci ,redovni plan generiranja
podataka“,

4. lzvjeSce o prometnom modelu,



IzvjeSc€e o analizi trenutacne situacije i trendova,
Preliminarni prijedlog masterplana,
Konachni prijedlog masterplana,

IzvjeSce o provedbenom planu.

© N oo

StrateSka procjena utjecaja na okolis.

1. lzvjeScée o pocetku postupka i izrade,

2. lzvijeS¢ée o0 danim upozorenjima izradivaCu izrade masterplana o predloZzenim
aktivnostima koje bi mogle zna€ajno utjecati na okolis, te pomoci izradivacu masterplana
u pronalaZenju optimalnog rjeSenja,

Radna verzija StratesSke studije koja se upucuje u postupak,

IzvieSc¢e o javnom izlaganju,

5. lzvjeS¢e o dovrSetku postupka Procjene utjecaja na okolis.

Pow

Masterplan razvoja FR Sjeverna Dalmacija:

IzvieSc¢e o zateCenom stanju,
Preliminarni prijedlog masterplana,

Konacni prijedlog masterplana,
IzvjeSce o javnom izlaganju,
IzvieSc¢e o provedbenom planu masterplana,

ahrwbdE

Ostala IzvjeS¢a, kao Sto je IzvjeS¢e o napretku, mogu se zatraZiti po potrebi.

5. POTREBNE PROCEDURE ZA IZVRSENJE UGOVORA

 Redovne konzultacije s projektnim timom Naruditelja putem e-mail-a, najmanje
jedanput tjedno;

» Ispravci dokumenta u skladu sa zahtjevima projektnog tima ili Ministarstva pomorstva,
prometa i infrastrukture;

* Pripremu i sudjelovanje u javhom predstavljanju dokumenta;

» Koristenje vizuala u svim dostavljanim dokumentima i isporukama, sukladno
dokumentu ,Informiranje, komunikacija i vidljivost projekata Upute za korisnike
za razdoblje 2014. — 2020.“ koji se mozZe naci na
http://www.strukturnifondovi.hr/UserDocsimages/kako _do_fondova/korakl/guidelinesf
orfundbeneficiaries-informationandvisibility. pdf

» Za vrileme pripreme master plana PruZatelj usluge mora uspostaviti organizacijsku
strukturu projektnog tima i osigurati ured i opremu u gradu Sibeniku




